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Società della Salute 
Zona Fiorentina Nord Ovest

Via A. Gramsci, 561 – 50019 Sesto Fiorentino (FI)

PROVVEDIMENTO

Numero del provvedimento 131

Data del provvedimento 30.09.2026

Oggetto Affidamento dei servizi di assistenza semiresidenziale e residenziale per 
disabili  della  SdS  Fiorentina  Nord  Ovest lotto  II  CIG:  9427561D70. 
Proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, comma 11, del decreto legislativo 
n. 50/2016
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Resp. del procedimento Andrea Francalanci
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IL DIRETTORE

Visti:
1. lo Statuto vigente e la Convenzione costitutiva del Consorzio S.d.S. Zona Fiorentina Nord Ovest, sottoscritti 

da tutti gli enti aderenti in data 22.06.2009, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n.267/2000 s.m.i. e della L.R. n. 
40/2005 s.m.i., con atto ai rogiti del Segretario del Comune di Calenzano Dr.ssa Samantha Arcangeli; 

2. la Deliberazione dell’Assemblea S.d.S. n. 28 del 29.12.2017 avente ad oggetto il recesso dal Consorzio del 
Comune di Fiesole; 

3. il Regolamento di Organizzazione ed il Regolamento di Contabilità del Consorzio S.d.S. Zona Fiorentina 
Nord Ovest, attualmente vigenti; 

4. il Decreto n. 1/2025 con cui il Presidente ha confermato al sottoscritto l’incarico di Direttore del Consorzio 
Società della Salute Zona Fiorentina Nord Ovest; 

5. il  Bilancio  economico  di  previsione  annuale  2026  e  pluriennale  2026-2027-2028,  approvato  con 
Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 25 del 29/12/2025; 

6. il  Piano Integrato di Salute 2024-2026, approvato con Deliberazione dell'Assemblea dei Soci n. 3 del 
27/02/2026;

7. il PIAO 2026-2028 approvato con la Delibera di Giunta Esecutiva n. 1/2026

Richiamati:
- il contratto Rep. n. 81 del 21/11/2019 con il quale è stato stipulato il contratto di appalto relativo al servizio 

di  assistenza  residenziale  e  semiresidenziale  per  disabili  della  SdS Fiorentina  Nord  Ovest  Lotto  II, 
Cooperativa sociale Cepiss, CIG 78523869E9;

- il provvedimento n. 100/2022 avente a oggetto “Rinnovo contratto d'appalto per l'affidamento dei servizi  
di assistenza semiresidenziale e residenziale per disabili della SdS Fiorentina Nord-Ovest e adeguamento  
prezzi ISTAT – Lotto I CIG: 9427465E37 - Lotto II CIG: 9427561D70”;

- il provvedimento n. 28/2026 avente a oggetto “Affidamento dei servizi di assistenza semiresidenziale e  
residenziale per disabili della SdS Fiorentina Nord-Ovest lotto II CIG: 9427561D70. Proroga tecnica ai sensi  
dell’art. 106 comma 11 del D.lgs. 50 del 2016”;

Visto il decreto legislativo n. 62/2024, avente a oggetto la  "Definizione della condizione di disabilità, della 
valutazione di base, di accomodamento ragionevole, della valutazione multidimensionale per l'elaborazione  
e attuazione del progetto di vita individuale personalizzato e partecipato";

Considerato che il suddetto decreto legislativo, al fine di assicurare alla persona il riconoscimento della propria 
condizione di disabilità, rimuovere gli ostacoli e attivare i sostegni utili al pieno esercizio, su base di uguaglianza 
con gli altri, delle libertà e dei diritti civili e sociali nei vari contesti di vita, liberamente scelti, ha introdotto 
cambiamenti significativi nella valutazione e nell’assistenza delle persone con disabilità;

Dato atto che:
- l'art. 9 del decreto-legge n. 71/2024, convertito in legge n. 106/2024, ha avviato la sperimentazione 

territoriale per l'attuazione della suddetta riforma, coinvolgendo la Provincia di Firenze quale territorio 
pilota di cui la Società della Salute Fiorentina Nord Ovest fa parte;

- la sperimentazione, inizialmente prevista per un periodo limitato sino al  31 dicembre 2025, è stata 
prorogata e risulta attiva fino al 31 dicembre 2026, determinando così un'ulteriore estensione del periodo 
di  transizione normativa e organizzativa e impedendo la cristallizzazione di  un modello definitivo di  
erogazione dei servizi sul quale imperniare il nuovo capitolato e la nuova procedura di gara;

- durante il periodo di sperimentazione, il personale della Società della Salute è stato e continua a essere  
significativamente impegnato nelle attività di formazione obbligatoria, di partecipazione ai tavoli tecnici  
territoriali e di coprogettazione previste dalla normativa richiamata, con conseguente riduzione della 
capacità operativa ordinaria disponibile per l'avanzamento delle procedure di gara;

- sono in corso le attività finalizzate alla sperimentazione che comportano una significativa riorganizzazione 
dei servizi amministrativi e professionali dell'Ente per garantire l’effettivo e pieno accesso al sistema dei  
servizi,  delle  prestazioni,  dei  supporti,  dei  benefici  e  delle  agevolazioni,  come  definiti dal decreto 
legislativo n. 62/2024, in particolare la predisposizione del Progetto di vita individuale, personalizzato e 
partecipato;
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Dato atto altresì che:
- nel corso del 2026 si sono verificate significative criticità nell'organizzazione dell'Ufficio Gare e Contratti,  

consistenti  nella  cessazione  dal  servizio  del  Dirigente  responsabile  e  del  Funzionario  addetto  alle  
procedure di gara, riducendo conseguentemente la capacità operativa dell'ufficio preposto e rendendo 
oggettivamente  impossibile  il  rispetto  dei  termini  originariamente  programmati  per  l'indizione  e  la 
conclusione della nuova procedura di affidamento;

- le criticità organizzative sopra descritte, sovrapponendosi alla fase di profonda riorganizzazione normativa 
imposta  dal  decreto  legislativo  n.  62/2024  e  dalla  sperimentazione  territoriale  in  corso,  integrano 
sopravvenienze eccezionali, concrete e documentabili, non imputabili a inerzia o negligenza dell'Ente, ma 
riconducibili a circostanze oggettive e non preventivabili, in conformità all'orientamento giurisprudenziale 
espresso dal Consiglio di Stato, Sez. V, n. 795/2024, che ammette proroghe tecniche multiple fondate su 
sopravvenienze effettive, straordinarie e documentate, nonché al TAR Lazio, Sez. I, n. 15511/2023, il quale 
riconosce rilevanza giuridica ai riassetti organizzativi sopravvenuti, purché specificamente circostanziate;

Considerato, pertanto, che:
- non risulta possibile giungere a una nuova aggiudicazione del servizio entro il termine di scadenza dei 

suddetti rapporti contrattuali;
- l’esecuzione  dei  servizi  di  cui  in  oggetto  non  può  essere  interrotta,  dal  momento  che  ciò 

comprometterebbe la continuità dell’azione amministrativa, così determinando una situazione contraria 
all’interesse pubblico;

Dato atto che:
- Il sottoscritto Direttore, responsabile del procedimento, in relazione al presente provvedimento, non si trova 

in alcuna situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/1990, 
dell’art. 42 del decreto legislativo n. 50/2016 (in quanto compatibile), nonché ai sensi del vigente Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026–2028 della Società della Salute Fiorentina Nord Ovest; 

- non  sussistono  cause  di  astensione  obbligatoria  previste  dalla  normativa  vigente  né  situazioni  di 
incompatibilità tali da incidere sull’imparzialità dell’azione amministrativa;

con le modalità previste dallo Statuto

DECRETA

per i motivi esposti in narrativa:

1. di prorogare il contratto in corso di validità relativo al servizio in oggetto alle medesime condizioni e 
modalità attualmente in essere, senza eccezione alcuna, per il periodo di sei mesi ovvero fino al minor 
tempo necessario alla individuazione del nuovo operatore economico, sino al 31/03/2027;

2. di dare atto che la spesa prevista per la proroga tecnica del Lotto II, Cooperativa sociale Cepiss, CIG 
9427561D70 è stimata in complessivi € 353.034,22,  oltre IVA,  ed è comprensiva di tutte le spese connesse 
alle prestazioni richieste nel Capitolato e a quelle contenute nell’offerta tecnica dell'Appaltatore;

3. di trasmettere il presente provvedimento all’operatore economico Cepiss, il quale dovrà restituirlo per la 
presa d'atto con sottoscrizione digitale, quale condizione per la prosecuzione del servizio alle condizioni  
pattuite;

4. di pubblicare gli elementi essenziali della presente determina sul sito istituzionale dell’Ente, nel rispetto 
di un equo bilanciamento tra le esigenze di trasparenza, di cui al decreto legislativo n. 33/2013, e la tutela 
dei dati personali, in particolare, del principio di minimizzazione del trattamento, di cui al Regolamento  
(UE) 2016/679 ed al decreto legislativo n. 196/2003.
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IL DIRETTORE
Dott. Andrea Francalanci


