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IL DIRETTORE

VISTI:
1. il vigente Statuto e la Convenzione costitutiva del Consorzio Società della Salute Fiorentina Nord
Ovest, come sottoscritti in data 22 giugno 2009 da tutti gli enti aderenti, ai sensi dell’art. 31 del decreto
legislativo n. 267/00 e in conformità con la legge regionale n. 40/05, e ss.mm.ii., con atto ai rogiti del
Segretario del Comune di Calenzano, dott.ssa Samantha Arcangeli;
2. la deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 28/17, avente a oggetto il recesso dal Consorzio da
parte del Comune di Fiesole;
3. il  Regolamento di  Organizzazione e il  Regolamento di  Contabilità  del  Consorzio Società della
Salute Fiorentina Nord Ovest attualmente vigenti;
4. il decreto del Presidente n. 2/2020, che incarica il sottoscritto Andrea Francalanci, quale Direttore
del Consorzio Società della Salute Fiorentina Nord Ovest;
5. il Bilancio economico di previsione annuale 2021 e pluriennale 2021-2022-2023, come approvato
con la deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 29 del 30.12.2020;
6. il  vigente Regolamento di Contabilità del Consorzio Società della Salute Fiorentina Nord Ovest
attualmente vigente;
7. il Piano Integrato di Salute 2020-2022 approvato con deliberazione dell'Assemblea dei Soci n. 9
del 19/06/2020;
8. la Programmazione Operativa Annuale (POA) 2021, approvata con deliberazione dell'Assemblea
dei Soci n. 2 del 25/02/2021;
9. il D.lgs n.50 2016, recante il nuovo Codice dei contratti pubblici;
10. il Piano Biennale degli acquisti 2021-2022, come allegato al Bilancio economico di previ-
sione annuale e pluriennale 2021-2022 ed approvato con Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 29
del 30/12/2020;

PREMESSO che la Società della Salute Fiorentina Nord-Ovest, nell’esercizio associato delle funzioni attri-
buite dai consorziati Comuni della zona, gestisce direttamente mediante appalto il Servizio di Assistenza
Domiciliare;

CONSIDERATO CHE in forza della  vigente Convenzione approvata con Deliberazione dell’Assemblea
dei Soci n. 26/2020, la Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia, istituita presso l’Autori-
tà Nazionale Anti Corruzione e dalla stessa riconosciuta col codice AUSA 0000156907, è la centrale di
committenza responsabile dell’espletamento delle procedure di aggiudicazione programmate ed indicate
dagli enti aderenti, tra cui la procedura di aggiudicazione di cui al presente Decreto;

VISTI e RICHIAMATI:
- il decreto del direttore n. 3/2021, con il quale veniva dato mandato alla SUA della provincia di Pistoia di
avviare una procedura ex art. 60 del decreto legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii., per l’affidamento del servi-
zio di assistenza domiciliare in favore di persone residenti nella zona socio-sanitaria fiorentina nord ovest,
con modalità telematica, mediante piattaforma START;
-  la determinazione dirigenziale  della  SUA di Pistoia n. 61/2021 che approvava gli atti e dava avvio alla
procedura di gara di cui in oggetto così come richiesto dall'Ente committente;

DATO ATTO che:
- il valore dell’appalto è stimato in € 1.338.000,00 annui (oltre IVA), pari a € 4.014.000,00 per l’intera du-

rata del servizio (36 mesi);
- l’importo  massimo  presunto  dell’appalto,  ai  sensi  dell’art.  35  comma 4  del  decreto  legislativo  n.

50/2016 e ss.mm.ii., è pari a € 7.359.000,00 (oltre IVA) e comprende l’opzione per il rinnovo e la prose-
cuzione dell’appalto per ulteriori 24 mesi, nel caso in cui la Società della Salute si avvalga della facoltà
di cui all’art. 35 e 63, comma 5, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii. e la possibilità di proro -
gare l’esecuzione del servizio agli stessi prezzi, patti e condizioni per un periodo fino a 6 mesi, ai sensi
dell’articolo 106, comma 11, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii;

- nell'appalto  è prevista  anche la  possibilità  di  specifiche variazioni  in  corso di  esecuzione ai  sensi
dell’art. 106 commi 1 e 2 del decreto legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii, e sono inoltre previste integra -
zioni successive fino all’occorrenza massima del 50%, ai sensi dell’art. 106 comma 7 del decreto legi -
slativo n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
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- Il criterio di aggiudicazione dell'Appalto è quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, indivi-
duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 95, comma
2, del Codice, e, nello specifico, dall'art. 142, comma 5 septies, inerente all'aggiudicazione degli appalti
di servizi sociali e servizi connessi elencati dall'allegato IX del decreto legislativo n. 50/16 e ss.mm.ii.;

- nel capitolato sono inserite tutte le necessarie clausole a tutela dei lavoratori impiegati dall’aggiudicata-
rio, in coerenza con le disposizioni dell'art. 50 del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., inerenti
all’affidamento dei servizi ad alta intensità di mano d'opera;

CONSIDERATO CHE:
- il termine di scadenza per la presentazione delle offerte era stato fissato per le ore 11:00 del giorno 9

marzo 2021;
- a seguito della scadenza del suddetto termine, in sede di verifica da parte della SUA della documenta-

zione amministrativa, avvenuta in seduta pubblica in data 9 marzo 2021, sono pervenuti n. 9 plichi vir-
tuali di offerta, sulla piattaforma START, come segue:

0001 NASCE UN SORRISO SOC. COOP. SOCIALE Nazione Italia Provincia PZ Città Potenza Indiriz-
zo VIA DEL GALLITELLO 229 offerta del 07/03/2021 21:49:26;

0002 MEDI CARE SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE Nazione Italia Provincia RG Città Ragusa Indi-
rizzo VIA MARIANO RUMOR 10 offerta del 08/03/2021 11:45:51;

0003 CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE Nazione Italia Provincia RA Città Faen-
za Indirizzo via degli Insorti 2 offerta del 08/03/2021 18:16:45;

0004 G. Di Vittorio Societa' Cooperativa Sociale Onlus Nazione Italia Provincia MS Città Massa Indi -
rizzo Via Del Cesarino 38 offerta del 08/03/2021 18:56:49;

0005 COSTITUENDA A.T.I. GEA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE / FONDAZIONE E.P.A.S.S.S. /
PAIM COOPERATIVA SOCIALE Nazione Italia Provincia BA Città Bari Indirizzo VIA VENEZIA 13 offer-
ta del 08/03/2021 20:21:49;

0006  RTI  costituendo  PRO.GES.  -  SOCIETA'  COOPERATIVA SOCIALE A RESPONSABILITA'  IL
BORRO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE Nazione Italia Provincia PR Città Parma Indirizzo Via
Colorno 63 offerta del 09/03/2021 09:17:11;

0007 RTI costituendo SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE "SAN BERNARDO a.r.l." ONLUS CON-
SORZIO CORI SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS Nazione Italia Provincia BR Città Latiano
Indirizzo VIA G. CARRINO 2 offerta del 09/03/2021 09:24:29;

0008 Cooperativa Sociale elleuno s.c.s. Nazione Italia Provincia AL Città Casale Monferrato Indirizzo
Viale Ottavio Marchino 10 offerta del 09/03/2021 10:06:58;

0009 Il Cigno Cooperativa Sociale Onlus Nazione Italia Provincia FC Città Cesena Indirizzo Viale Eu-
ropa 654 offerta del 09/03/2021 10:43:38;

VISTI E RICHIAMATI:
- la determinazione dirigenziale SUA n. 236/2021, con la quale veniva disposta l'ammissione dei con-

correnti alla suddetta procedura;
- la determinazione dirigenziale della SUA n. 310/21 con la quale veniva individuata la composizione

della Commissione giudicatrice e venivano nominati i componenti della stessa;
- i verbali della Commissione giudicatrice che si è riunita in successive sedute riservate durante le quali

sono state esaminate le offerte tecniche dei concorrenti partecipanti e ammessi con attribuzione dei
punteggi alle stesse;

CONSIDERATO CHE, nella seduta pubblica di gara del 22/06/2021, allegata alla Determina dirigenziale
SUA n. 531/2021, la stessa ha provveduto:
- a prendere atto delle sedute riservate della Commissione giudicatrice di valutazione delle offerte tecniche
dei concorrenti, approvando le risultanze delle operazioni di gara di cui al Verbale delle operazioni di gara
n. 2;
- a dare atto dei punteggi attribuiti dalla Commissione giudicatrice alle offerte tecniche presentate dai con-
correnti, come risultanti dai Verbali delle sedute riservate;
-  a non approvare le offerte che non hanno raggiunto la soglia minima di sbarramento stabilita dal discipli-
nare di gara in 52 punti come segue:
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0001 NASCE UN SORRISO SOC. COOP. SOCIALE: 47,20 
0002 MEDI CARE SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE: 33,30
0005 COSTITUENDA A.T.I. GEA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE / FONDAZIONE E.P.A.S.S.S./ PAIM
COOPERATIVA SOCIALE: 49,40
0009 Il Cigno Cooperativa Sociale Onlus: 42,80
- a dare atto del punteggio riparametrato assegnato dalla Commissione giudicatrice alle offerte che hanno
superato la soglia di sbarramento che sono state approvate come segue:
0003 CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE: 81,02;
0004 G. Di Vittorio Societa' Cooperativa Sociale Onlus: 79,61;
0006 RTI costituendo PRO.GES. - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A RESPONSABILITA' IL BORRO
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE: 85,00;
0007 RTI costituendo SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE "SAN BERNARDO a.r.l. ONLUS CONSORZIO
CORI SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS: 64,16;
0008 Cooperativa Sociale elleuno s.c.s.: 70,01;
- a completare la fase di attribuzione del punteggio tecnico manuale ed alla chiusura della busta tecnica
dei concorrenti in valutazione;
- a scaricare le offerte economiche ed alla lettura del ribasso offerto e dell’importo totale finale offerto, dei
concorrenti ammessi a tale fase;
- a prendere atto della soglia di anomalia calcolata in automatico da START (Soglia tecnica = 68.00, Soglia
economica = 12.00) e della classifica provvisoria di merito anch’essa redatta in automatico dal sistema
START come sotto rappresentata:
1° Classificato (ID: 0006) RTI costituendo PROGES - IL BORRO: Offerta tecnica punti 85,00; offerta eco-
nomica € 3.729.006,00, Ribasso percentuale 7,10 % - Punteggio 15,00 - Punteggio complessivo 100,00
Offerta anomala *;
2° Classificato (ID: 0004) G. Di Vittorio Societa' Cooperativa Sociale Onlus: Offerta tecnica punti 79,61; of -
ferta economica € 3.753.892,80, Ribasso percentuale 6,48 % - Punteggio 13,69 - Punteggio complessivo
93,30 Offerta anomala *;
3° Classificato (ID: 0003) CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE: Offerta tecnica punti
81,02; offerta economica € 3.825.743,40, Ribasso percentuale 4,69 % - Punteggio 9,90 - Punteggio com-
plessivo 90,92;
4° Classificato (ID: 0007) RTI: SOC. COOP. SOC. "SAN BERNARDO a.r.l. ONLUS" - "CONSOZIO CORI"
SOC. COOP. SOC. ONLUS: Offerta tecnica punti 64,16; offerta economica € 3.753.090,00, Ribasso per-
centuale 6,50 % - Punteggio 13,73 – Punteggio complessivo 77,89;
5° Classificato (ID: 0008) Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s.: Offerta tecnica punti 70,01; offerta economi-
ca € 3.924.487,80, Ribasso percentuale 2,23 % - Punteggio 4,71 - Punteggio complessivo 74,72;

PRESO ATTO CHE, a seguito delle verifiche inerenti all’anomalia dell’offerta e i costi di manodopera, con
determina della SUA n. 648/2021, che approva il verbale n. 3, è stata proposta l’aggiudicazione su START,
nella forma di “designa” ex art. 33 comma 1 del decreto legislativo n. 50/2016, al 1° classificato:  RTI costi-
tuendo PROGES con sede legale in Parma (PR), 43122 Via Colorno 63, C.F. e P.I. 01534890346 - IL
BORRO con sede legale in Firenze (FI), 50121 Via degli Alfani 44, C.F. e P.I. 05005200489;

CONSIDERATO CHE:
- le operazioni di gara si sono svolte nel rispetto della normativa vigente in materia e sono pertanto re-

golari;
- l’offerta risulta congrua, conveniente e idonea in relazione all’oggetto del servizio;
- nulla è da rilevare in ordine alle modalità, ai termini e alle procedure poste in essere e che, ai sensi

dell’art. 32, comma 5, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., in combinato disposto con l’art.
33, comma 1, del medesimo decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., si può così approvare la pro-
posta  di  aggiudicazione  disposta  sulla  piattaforma  START nella  forma  di  “designa”  nei  confronti
dell’RTI costituendo PROGES con sede legale in Parma (PR), 43122 Via Colorno 63,  C.F. e P.I.
01534890346 - IL BORRO con sede legale in Firenze (FI),  50121 Via degli  Alfani  44, C.F. e P.I.
05005200489, quale migliore offerta;

DATO ATTO CHE:
- a norma dell'art. 32, comma 6, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii.:  “l’aggiudicazione non

equivale ad accettazione dell’offerta [...]”;
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- a norma dell'art. 32, comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii.: “l’aggiudicazione diven-
ta efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti”;

- a seguito di aggiudicazione dei servizi la SUA ha effettuato i controlli previsti all’art. 80 del decreto le-
gislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii.;

DATO ATTO dell'esito positivo delle verifiche di cui sopra da parte della SUA di Pistoia per l’integrazione
dell'efficacia dell'aggiudicazione, a norma dell'art. 32 comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016 citato, come risulta
da Determina della SUA n. 759 del 01/09/2021;

VISTI E RICHIAMATI:
- l’art. 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., che così dispone: “Divenuta efficace

l’aggiudicazione, e fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti,
la stipulazione del contratto di appalto o di concessione ha luogo entro i successivi sessanta giorni,
salvo diverso termine previsto nel bando o nell’invito ad offrire, ovvero l’ipotesi di differimento espres-
samente concordata con l’aggiudicatario […]”;

- l’art. 32, comma 9, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., che così dispone: “Il contratto non
può comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni
del provvedimento di aggiudicazione”;

- nei casi previsti dall'art. 108 del Codice dei Contratti si procederà alla risoluzione immediata del con-
tratto e l'appaltatore avrà diritto soltanto al pagamento delle prestazioni relative ai lavori, servizi o for-
niture regolarmente eseguiti, decurtato degli oneri aggiuntivi derivanti dallo scioglimento del contratto;

DATO ATTO CHE:
- la spesa  iniziale del servizio per la durata di 36 mesi è pari a  € 3.729.006,00 (oltre IVA) - Conto n.

3B02021606;
- al fine di espletare le procedure necessarie ad un adeguato passaggio di consegne tra operatore

uscente e nuovo aggiudicatario e  per  consentire un avvio delle attività che non provochi disservizi
all’utenza, è stato fissato l'avvio del servizio a partire dal giorno 01 ottobre 2021;

- con riferimento all’appalto in oggetto verrà preso in carico l’apposito Codice Identificativo Gara, acqui-
sito dalla SUA, in seguito alla conclusione della procedura di gara a cura della preposta Centrale di
Committenza, come di seguito riportato: CIG 8602228F19;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 31 del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., il Responsabile
Unico del Procedimento è il Direttore della Società della Salute, dott. Andrea Francalanci, dotato del ne-
cessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura dell’ente Società della Salute e di com-
petenze professionali
adeguate in relazione ai compiti per cui è nominato;

RITENUTO NECESSARIO, inoltre, nominare quale Direttore dell'Esecuzione del Contratto, la Dott.ssa Sa-
brina Enea, Responsabile Coordinamento Servizio Sociale Professionale - Area anziani;

CONSIDERATO altresì che la SUA ha quantificato come segue le spese necessarie per la pubblicazione
dell’esito della gara:

- spese da rimborsare alla GURI: € 544,57 per pubblicità e pubblicazione sulla GURI (SmartCIG:
Z0F32F70B4) come di seguito suddivise:

o imponibile inserzione per 25 righe: € 433,25;
o bolli inserzione: € 16,00;
o importo da versare all'Istituto: € 449,25;
o IVA inserzione: € 95,32 (da versare direttamente all'erario);

- spese di pubblicità legale: € 100,00 oltre IVA Ed. Nazionale IL FOGLIO (Agenzia Manzoni – Smart
CIG:  Z6D32FF6DF), € 240,00  oltre  IVA Ed.  locale  LA NAZIONE (Agenzia  Speed  –  Smart  CIG:
Z7932FF72A) ed € 420,00 oltre IVA abbinata CORRIERE DELLA SERA e CORRIERE FIORENTINO
(CAIRORCS MEDIA Smart CIG:  ZA932FF75B);

CONSIDERATO che, relativamente alla procedura di aggiudicazione di cui trattasi, per il sottoscritto re-
sponsabile  del  procedimento non sussistono condizioni  di  incompatibilità di  cui  all’art.35 bis  del  D.lgs
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n.165/2001,  né situazioni  di  conflitto  di  interesse,  neppure potenziale,  di  cui  all’art.  6 bis  della  Legge
241/2000 e agli artt.6,7 e 14 del DPR n.62/2013;

Per i motivi esposti in narrativa

DECRETA

1) di prendere atto e approvare le risultanze delle operazioni di gara, come esperita in forma telemati-
ca sulla piattaforma START della Regione Toscana dalla SUA della Provincia di Pistoia, per l’affida-
mento del  servizio di assistenza domiciliare in favore di persone residenti nella zona socio-sanitaria
fiorentina nord ovest, in conformità con quanto disposto nella determinazione a contrattare dell’Ente
committente e della determinazione dirigenziale della SUA di approvazione atti di gara e indizione del-
la procedura sopra richiamata;

2) di approvare la proposta di aggiudicazione e l’aggiudicazione della procedura aperta ex art. 60 del
decreto legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii., così come formulata sulla piattaforma START sotto forma di
“designa” in favore di RTI costituendo PROGES con sede legale in Parma (PR), 43122 Via Colorno
63, C.F. e P.I. 01534890346 - IL BORRO con sede legale in Firenze (FI), 50121 Via degli Alfani 44,
C.F. e P.I. 05005200489;

3) di approvare i Verbali e la documentazione di gara della SUA della Provincia di Pistoia;

4) di disporre  l’aggiudicazione,  a norma dell'art.  32,  comma 5,  del  decreto legislativo n.  50/2016 e
ss.mm.ii., della procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del  decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii.,
per l’appalto dei servizi di cui in oggetto per l’Ente committente, in favore RTI costituendo PROGES
con sede legale in Parma (PR), 43122 Via Colorno 63, C.F. e P.I. 01534890346 - IL BORRO con sede
legale in Firenze (FI), 50121 Via degli Alfani 44, C.F. e P.I. 05005200489, per una durata di 36 mesi,
per un importo pari ad € 3.729.006,00 (oltre IVA);

5) di dare atto che la suddetta spesa per la durata di 36 mesi trova copertura sul Bilancio di previsione
annuale 2021 e pluriennale della Società della Salute, con copertura in parte sul fondo regionale per
la non autosufficienza e in parte su fondi di provenienza comunale e regionale ed è ripartita come se-
gue:
- anno 2021 - € 1.243.002,00 (oltre IVA) Assistenza domiciliare appaltata - Conto n. 3B02021606;
- anno 2022 - € 1.243.002,00 (oltre IVA) Assistenza domiciliare appaltata - Conto n. 3B02021606;
- anno 2023 - € 1.243.002,00 (oltre IVA) Assistenza domiciliare appaltata - Conto n. 3B02021606;

6) di dare atto che  si  procederà ad avviare il  servizio previa sottoscrizione di  apposito  verbale dal
01/10/2021 (Allegato 1);

7) di dare atto che l’eventuale opzione di rinnovo, ripetizione e proroga tecnica destinata alla continuità
del servizio è subordinata all’adozione di apposito decreto successivamente alla scadenza naturale
del contratto;

8) di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del decreto legislativo n.
50/2016, e ss.mm.ii., è il Direttore della SdS, dott. Andrea Francalanci;

9) di nominare, quale “Direttore dell’esecuzione del contratto” (DEC) la d.ssa Sabrina Enea, Responsa-
bile Coordinamento Servizio Sociale Professionale - Area anziani;

10) di autorizzare il pagamento delle spese di pubblicazione relative al servizio di di assistenza domicilia-
re in favore di persone residenti nella zona socio-sanitaria fiorentina nord ovest e di dare atto che tali
spese trovano copertura sul Bilancio economico di previsione annuale 2021 e pluriennale del Consor-
zio SdS – Conto n. 3B091001 – Aut. 1/2021 così suddivise:
- € 544,57 IVA compresa all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato Spa per pubblicazione esito di gara
(SmartCIG: Z0F32F70B4);
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- € 760,00 oltre IVA per le spese di pubblicità legale di cui € 100,00 oltre IVA Ed. Nazionale IL FOGLIO
(Agenzia Manzoni – Smart CIG: Z6D32FF6DF), € 240,00 oltre IVA Ed. locale LA NAZIONE (Agenzia
Speed – Smart CIG: Z7932FF72A) ed € 420,00 oltre IVA abbinata CORRIERE DELLA SERA e COR-
RIERE FIORENTINO (CAIRORCS MEDIA Smart CIG:  ZA932FF75B);

11) di dare atto della presa in carico del CIG di gara, acquisito dalla SUA, in seguito alla conclusione del-
la procedura di gara a cura della preposta Centrale di Committenza come di seguito riportato: CIG
8602228F19;

12) di disporre:
◦ ai sensi dell’art. 76, comma 5, del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii., l'invio, all’operato-

re economico interessato delle comunicazioni in merito alla presente procedura di gara;
◦ la trasmissione del presente atto alla SUA della Provincia di Pistoia;
◦ ai sensi dell'art. 23 del del decreto legislativo n. 50/2016, e ss.mm.ii. la pubblicazione dei dati

individuati alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'Ente alla sezione - Bandi
di gara e contratti.

                         IL DIRETTORE 
                              Dott. Andrea Francalanci
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