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Numero del provvedimento 98

Data del provvedimento 03/07/2026
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36, DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL PROGETTO

"EDUCATIVA  DI  STRADA"  PER  IL  COMUNE  DI  SESTO  FIORENTINO  –

APPROVAZIONE  DEGLI  ATTI  DI  GARA  E  DELLA  RELATIVA

DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA – CIG: IN CORSO DI ACQUISIZIONE

PER  MALFUNZIONAMENTO  DELLE  PIATTAFORME  ANAC  E  START
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IL DIRETTORE

VISTI

- lo  Statuto vigente  e  la  Convenzione costitutiva del  Consorzio  S.d.S.  Zona Fiorentina Nord Ovest,

sottoscritti da tutti gli enti aderenti in data 22.06.2009, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n.267/2000

s.m.i. e della L.R. n. 40/2005 s.m.i., con atto ai rogiti del Segretario del Comune di Calenzano Dr.ssa

Samantha Arcangeli;

- la Deliberazione dell’Assemblea S.d.S. n. 28 del 29.12.2017 avente ad oggetto il recesso dal Consorzio

del Comune di Fiesole;

- il  Regolamento  di  Organizzazione  ed  il  Regolamento  di  Contabilità  del  Consorzio  S.d.S.  Zona

Fiorentina Nord Ovest, attualmente vigenti;

- il  Decreto n. 1/2025 con cui il  Presidente ha confermato al sottoscritto l’incarico di Direttore del

Consorzio Società della Salute Zona Fiorentina Nord Ovest;

- il  Bilancio  economico  di  previsione  annuale  2026  e  pluriennale  2026-2027-2028,  approvato  con

Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 25 del 29/12/2025;

- il Piano Integrato di Salute 2024-2026, approvato con Deliberazione dell'Assemblea dei Soci n. 3 del

27/02/2026;

- il PIAO 2025-2027 approvato con la Delibera di Giunta Esecutiva n. 3/2025;

- la Programmazione Operativa Annuale (P.O.A.) 2026, approvata con Deliberazione dell'Assemblea

dei Soci n. 3 del 27.02.2026;

VISTI E RICHIAMATI:

- la Legge Regionale Toscana 24 febbraio 2005, n. 41, recante «Sistema integrato di interventi e servizi

per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale», e in particolare l'art. 22, che individua le strutture

socio-residenziali  soggette al  solo  obbligo  di  comunicazione  di  avvio  di  attività,  tra  cui  i  gruppi

appartamento a bassa intensità assistenziale per persone adulte con disabilità;

- Il  Decreto  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  Toscana  2/R/2018 recante  il  regolamento  di

attuazione della L.R. 41/2005 e,  in particolare con particolare riguardo ai  requisiti organizzativi e

qualitativi delle strutture residenziali per persone con disabilità soggette a comunicazione di avvio di

attività;

- Il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici), e in particolare:

o l'art. 17, disciplinante la determinazione a contrarre e l'esecuzione anticipata nei casi di urgenza;

o l'art.  23,  comma  5,  che  attribuisce  ad  ANAC  il  potere  di  individuare  le  informazioni  da

trasmettere alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP);  
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o l'art. 25, comma 2, che impone alle stazioni appaltanti di assicurare la continuità delle procedure

anche in caso di malfunzionamento delle piattaforme di approvvigionamento digitale;

o l'art. 50, comma 1, lett. b), che prevede l'affidamento diretto per servizi e forniture di valore

inferiore alla soglia comunitaria; 

o l’art. 68, sui raggruppamenti temporanei di imprese;

o l'art. 83, comma 1, che prevede l'indicazione del CIG negli atti di affidamento, acquisito tramite la

BDNCP;

o l'art. 99, comma 3-bis, che autorizza le stazioni appaltanti a procedere all'aggiudicazione efficace

in presenza di malfunzionamenti delle piattaforme o dei sistemi di interoperabilità, con obbligo

di regolarizzazione non appena i sistemi siano nuovamente disponibili;

o l'art. 100, comma 3, in materia di requisiti di partecipazione;

- Il D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore), e in particolare l'art. 4, che definisce gli enti

del Terzo Settore, incluse le fondazioni e le cooperative sociali;

- Il Capitolato Speciale d'Appalto per l'affidamento del servizio di gestione del servizio di “Educativa di

Strada”  per  il  Comune di  Sesto  Fiorentino che  definisce  le  caratteristiche tecniche,  gli  standard

qualitativi e le modalità di esecuzione del servizio (Allegato 1);

- La procedura telematica di  affidamento diretto svolta sulla  piattaforma START,  sistema regionale

toscano per la gestione delle procedure di acquisto e affidamento, nell'ambito della quale l'operatore

economico ha presentato la propria offerta e la documentazione amministrativa richiesta.

CONSIDERATO CHE:

- Il servizio oggetto del presente provvedimento si inserisce nell'ambito dei servizi sociali di prossimità

gestiti dalla Società della Salute Zona Fiorentina Nord Ovest, con la finalità di offrire interventi di

prevenzione del disagio giovanile, promozione dell'inclusione sociale e sostegno educativo in contesti

informali e aperti del territorio comunale di Sesto Fiorentino. Il servizio ha carattere continuativo e

richiede la presenza di operatori qualificati sul territorio per la durata contrattuale prevista;

- Il valore stimato del servizio è pari a € 30.000,00 annui oltre IVA, inferiore alla soglia comunitaria di

cui  all'art.  50,  comma  1,  lett.  b)  del  D.Lgs.  36/2023,  ricorrendo  pertanto  i  presupposti  per

l'affidamento diretto;

- mediante la piattaforma telematica START, su invito della Società della Salute, l'operatore economico

COOPERATIVA  CONVOI  Onlus  con  sede  legale  in  Via  Giotto  22  Sesto  Fiorentino  (FI)

P.IVA  e  CF:  02313960482,  ha  trasmesso  telematicamente,  in  sede  di  procedura,  la  seguente

documentazione, come risultante dal fascicolo di gara ivi depositato e mantenuti agli atti dell’Ufficio:

o Offerta progettuale;

o Offerta economica;

o Dichiarazione  sostitutiva di  possesso dei  requisiti generali  ex  art.  94  del  D.Lgs.  36/2023 e

dichiarazione “tracciabilità dei flussi finanziari”;
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o Copia del documento di riconoscimento in corso di validità del Legale Rappresentante;

o Capitolato speciale firmato digitalmente per approvazione del medesimo;

o Polizza Assicurativa a copertura dei rischi connessi all'esecuzione del servizio, ed in particolare:

 Polizza Impresa Sicura emessa da Allianz S.p.A. n. 553747011 con scadenza 31.12.2026

e  con  i  seguenti  massimali:  Responsabilità  Civile  dell’esercizio  dell’attività  -  euro

6.000.000,00 per sinistro, persona o cosa;

- l'offerta  presentata  sull'applicativo  START  è  risultata  idonea  e  conforme  alle  prescrizioni  del

Capitolato Speciale d'Appalto sotto i profili tecnico-organizzativi ed economici.

DATO ATTO CHE: 

- Nel pomeriggio del 30 giugno 2026, ANAC ha proceduto a rilasciare un aggiornamento straordinario

sui  propri  sistemi  informatici,  modificando i  requisiti  tecnici  di  interoperabilità  della  Piattaforma

Contratti Pubblici (PCP) e della BDNCP;

- Aa fine di adeguarsi tempestivamente ai nuovi requisiti tecnici di interoperabilità imposti da ANAC,

START Toscana ha interrotto i propri servizi a partire dalle ore 18:00 del 30 giugno 2026 e per l'intera

giornata del 1° luglio 2026, rendendo impossibile per le stazioni appaltanti operanti sulla piattaforma

l'acquisizione  dei  Codici  Identificativi  Gara  (CIG)  e,  più  in  generale,  l'esecuzione  di  qualsiasi

operazione telematica relativa a procedure di affidamento;

- il  malfunzionamento  ha  avuto  carattere  oggettivo,  generalizzato  e  non  imputabile  alla  stazione

appaltante, derivando da interventi tecnici straordinari sulle infrastrutture nazionali e regionali di e-

procurement,  come  documentato  dalle  comunicazioni  ufficiali  di  ANAC  e  del  gestore  della

piattaforma START Toscana;

- a partire dal 2 luglio 2026, START Toscana ha ripristinato i propri servizi, comunicando l'introduzione

di  nuove  funzionalità  per  l'allineamento  ai  requisiti  ANAC,  ma  permangono  difficoltà  di

riallineamento  nell’interoperabilità  ed  in  particolare  per  il  recupero  del  codice  CIG  relativo  alla

procedura svolta sulla piattaforma che START Toscana sta risolvendo; 

- ai  sensi  degli  artt.  1  e  25,  comma 2,  del  D.Lgs.  36/2023,  il  principio  del  risultato  e  l'obbligo  di

continuità  dell'azione  amministrativa  impongono  alla  stazione  appaltante  di  non  subordinare  il

perseguimento dell'interesse pubblico alla risoluzione di una criticità tecnica esterna e imprevedibile,

che non è nella sua disponibilità eliminare;

- il combinato disposto dell'art. 99, comma 3-bis, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 51, comma 2-quater,

del D.Lgs. 82/2005 (CAD) consente alla stazione appaltante di procedere all'adozione e all'efficacia

del provvedimento di affidamento nelle more della regolarizzazione degli  adempimenti telematici

resi  temporaneamente  impossibili  dal  malfunzionamento  delle  piattaforme,  con  obbligo  di

immediata regolarizzazione al ripristino dei sistemi;

- l'assenza del  CIG nel  presente decreto non costituisce vizio  di  legittimità dell'atto,  trattandosi  di

impedimento  tecnico  oggettivo  e  temporaneo  non  imputabile  alla  stazione  appaltante,  e  fermi
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restando gli obblighi di tracciabilità di cui alla L. 136/2010, che saranno integralmente assolti non

appena il CIG sarà acquisito sulla piattaforma, con obbligo di indicazione del medesimo in tutte le

successive causali di pagamento.

DATO ALTRESI’ ATTO CHE: 

- Il sottoscritto Direttore, responsabile del procedimento, in relazione al presente provvedimento, non

si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della

legge n. 241/1990, dell’art. 42 del decreto legislativo n. 50/2016 (in quanto compatibile), non - ché ai

sensi del vigente Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026–2028 della Società della

Salute  Fiorentina  Nord  Ovest;  -  non  sussistono  cause  di  astensione  obbligatoria  previste  dalla

normativa  vigente  né  situazioni  di  incompatibilità  tali  da  incidere  sull’imparzialità  dell’azione

amministrativa;

con le modalità previste dallo Statuto

DECRETA

per i motivi esposti in narrativa:

1. Di  procedere all'affidamento diretto,  ai  sensi  dell'art.  50,  comma 1,  lett.  b),  D.Lgs.  36/2023,  del

servizio di Educativa di Strada per il Comune di Sesto Fiorentino a: 

o COOPERATIVA  CONVOI  Onlus  con  sede  legale  in  Via  Giotto  22  Sesto  Fiorentino  (FI)

P.IVA e CF: 02313960482

alle  condizioni  economiche  e  tecniche  contenute  nell'offerta  presentata  dalla  medesima  sulla

piattaforma  telematica  START  e  nelle  condizioni  contrattuali  disciplinate  dal  Capitolato  Speciale

d'Appalto, per un importo massimo annuo di € 30.000,00 oltre IVA.

2. Di approvare e di acquisire agli atti d’Ufficio, quali documenti facenti parte integrante del fascicolo di

gara trasmessi sulla piattaforma START, i seguenti elaborati:

a. Offerta progettuale;

b. Offerta economica;

c. Dichiarazione sostitutiva di possesso dei requisiti generali  ex art. 94 del D.Lgs. 36/2023 e

dichiarazione “tracciabilità dei flussi finanziari”;

d. Copia del documento di riconoscimento in corso di validità del Legale Rappresentante;

e. Capitolato speciale firmato digitalmente per approvazione del medesimo;

f. Polizza  Assicurativa  a  copertura  dei  rischi  connessi  all'esecuzione  del  servizio,  ed  in

particolare: 

Polizza Impresa Sicura emessa da Allianz S.p.A. n. 553747011 con scadenza 31.12.2026 e con

i seguenti massimali: Responsabilità Civile dell’esercizio dell’attività - euro 6.000.000,00 per

sinistro, persona o cosa.
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3. Di dare atto che la spesa complessiva massima del servizio di euro 30.000,00 oltre IVA trova copertura

sui  bilanci  consortili  2026  e  2027,  mediante  utilizzo  delle  risorse  trasferite  dal  Comune  di  Sesto

Fiorentino per la gestione dei servizi sociali delegati.

4. Di  dare  atto  che  tutti  i  pagamenti  relativi  al  presente  affidamento  sono  soggetti  agli  obblighi  di

tracciabilità  dei  flussi  finanziari  previsti  dalla  Legge 13 agosto 2010,  n.  136,  art.  3  e  che saranno

effettuati  esclusivamente  mediante  bonifico  bancario  o  postale  su  corrente  dedicato  comunicato

dall'affidatario e che, atteso il malfunzionamento tecnico delle piattaforme ANAC e START Toscana che

ha impedito oggettivamente l'acquisizione preventiva del CIG, la stazione appaltante provvederà ad

acquisire  il  codice  identificativo  gara  non  appena  la  piattaforma  START  Toscana  lo  renderà

tecnicamente possibile e a comunicarlo all’affidatario mediante PEC e aggiornare i dati nella sezione

“Amministrazione Trasparente – Bandi e contratti”.

5. Di  stabilire  che  il  presente  decreto  acquista  efficacia  dalla  data  della  sua  adozione  e  che  la

comunicazione al soggetto affidatario, unitamente al Capitolato Speciale d'Appalto allegato, avviene

tramite PEC all’indirizzo indicato dalla Cooperativa Convoi.

6. Di dare atto che il presente decreto è soggetto a pubblicazione sul sito istituzionale della Società della

Salute Fiorentina Nord Ovest nella sezione "Amministrazione Trasparente – Bandi e contratti", ai sensi

del  D.Lgs. 33/2013 e successive modificazioni, con rispetto del principio di minimizzazione dei dati

personali ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679.

IL DIRETTORE

Dott. Andrea Francalanci

Allegati:

1. Capitolato speciale


