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DETERMINAZIONE

Numero del provvedimento | 124

Data del provvedimento | 23/08/ 2019

PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO MEDIANTE APPALTO
DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI TIROCINI PER LINCLUSIONE
SOCIALE ATTIVA (CPV 85312510-7) IN ATTUAZIONE DEL PROGETTO
Oggetto | A\/3.2016-TOS17 FINANZIATO A VALERE SUL PON-FSE
INCLUSIONE E DEL PROGRAMMA ATTUATIVO ZONALE PER IL
CONTRASTO DELLE POVERTA’ —.DETERMINA A CONTRARRE

Struttura proponente | Direzione

Resp. del procedimento | Enrica Pietra Caprina

Parere e visto di regolarita

Rag. Gianna Cecconi

contabile
Conti Economici
Spesa Descrizione Conto Codice Conto ‘;_A.nno_
Spesa prevista Conto Economico Codice Conto _;_A.nno_
1252,80 Pubblicita legale 3B091001 2019
17.013,00 Costi per gestione servizi appaltati 3B02021601 2019
12.987,00 Contributi per inserimenti lavorativi 3B02022703 2019
81.662,40 Costi per gestione servizi appaltati 3B02021601 2020
62.337,60 Contributi per inserimenti lavorativi 3B02022703 2020
64.649,40 Costi per gestione servizi appaltati 3B02021601 2021
49.350,60 Contributi per inserimenti lavorativi 3B02022703 2021
Allegati Atto
Allegato N° di pag. Oggetto
A 16 CAPITOLATO SPECIALE CORREDATO DA RELATIVO SUB ALLEGATO (MODELLO OFFERTA TECNICA)
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IL DIRETTORE
VISTI:

* |l vigente Statuto e la Convenzione Costitutiva del Consorzio SdS Fiorentina Nord-Ovest, come
sottoscritti in data 22.06.09 da tutti gli enti aderenti ai sensi dell’art.31 del D.lgs n.267/2000 ed in
conformita con le disposizioni di settore di cui alla LR n. 40/2005 e s.mi., con atto ai rogiti del
Segretario del Comune di Calenzano Dott.ssa Samantha Arcangeli;

* La Deliberazione Assemblea SdS n. 28 del 29.12.2017, ad oggetto il recesso dal Consorzio del
Comune di Fiesole a far data dal 1.1.2018;

* il vigente Regolamento di Organizzazione del consorzio, come approvato con Deliberazione
dell'Assemblea dei soci n. 25 del 20/10/2017;

* |l Decreto del Presidente n. 7 del 10 agosto 2018, ad oggetto la nomina della sottoscritta Enrica
Pietra Caprina quale Direttore del Consorzio SdS Fiorentina Nord-Ovest;

* il Bilancio economico di previsione annuale e pluriennale 2019-2021, come approvato con
Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n.15 del 28/12/2018;

* La programmazione attuativa pluriennale del Piano Integrato di Salute consortile, come
aggiornata per il corrente esercizio con Deliberazione Assemblea dei Soci 14/12/2018 n.14, di
approvazione del P.O.A. annuale;

* il Piano biennale degli acquisti 2019-2020, come approvato con Deliberazione dell’assemblea dei
soci n.15/2018 e da ultimo integrato ed aggiornato con D.Assemblea n.5 del 29/04/2019;

PREMESSO che la SdS Fiorentina Nord Ovest e l'ente titolare e responsabile dell’attuazione dei
Progetti e delle azioni di rafforzamento dei servizi sociali di contrasto della poverta rivolte ai cittadini
dell’ambito territoriale zonale beneficiari delle prestazioni economiche nazionali di cui al D.lgs
n.147/2017 e della successiva L.n.26/2019, di conversione del D.L.n4/2019 istitutivo del RdC;

VISTO E RICHIAMATO il Progetto zonale di implementazione del SIA (cod. AV3-2016_TOS17), come
ammesso a contributo a valere sulle risorse del PON-FSE 2014-2020 ai sensi dell’Avviso 3/2016 del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali con D.D. ministeriale n. 11 del 31/01/2017 e parte
integrante e sostanziale della relativa e sottoscritta Convenzione di sovvenzione;

VISTO E RICHIAMATO il Programma attuativo locale del Piano Nazionale dei servizi e degli interventi
di Contrasto della Poverta di cui all’art.14 del D.Igs n.147/2017, come approvato con D.Assemblea n.1
del 14/02/2019 e finanziato a valere sulla Quota-servizi del Fondo Nazionale di Contrasto delle
Poverta (FNCP) 2018 assegnata alla competente SdS con D.D.Ministeriale 14/10/2018 n.488 per
tot.€.478.893,65,

CONSIDERATO

* che nell’ambito del sopra-citato Progetto di implementazione del SIA (cod. AV3-2016_TOS17) &
programmata e finanziata tra I'altro I'attivazione, mediante apposita procedura di affidamento,
del servizio innovativo finalizzato all’erogazione dei tirocini di sostegno all’inclusione socio-
lavorativa per un valore pari a tot.€.108.000;
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* che il sopra citato Programma Attuativo locale dei servizi e degli interventi di Contrasto della
Poverta prevede e finanzia tra I'altro la messa a regime ed il consolidamento del suddetto servizio
in funzione della messa a sistema e della continuita degli interventi di potenziamento della rete
d’offerta di sostegno all’inclusione attiva della popolazione a piu alto rischio di poverta avviati a
valere sul PON-FSE inclusione e dell’attuazione dei relativi LEP, di cui al D.lgs n.147/2017;

CONSIDERATO che ai fini della completa attuazione degli obiettivi dei sopra citati Progetti e
Programmi, debitamente recepiti dal PIS zonale e dalla relativa programmazione annuale, si rende
necessario provvedere all’acquisto del servizio di gestione dei Tirocini per I'inclusione sociale dando
avvio ad apposita procedura di aggiudicazione, cosi come prevista e programmata dal Piano biennale
degli acquisti 2019-2020;

VISTO il D.Igs 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i., recante il Codice dei Contratti pubblici;

CONSIDERATI la natura, i contenuti prestazionali e le caratteristiche del servizio che si rende

necessario acquistare, con particolare riguardo al fatto che lo stesso servizio:

o e previsto e classificato tra i servizi sociali di cui al Nomenclatore inter-regionale degli interventi e
servizi sociali CISIS (Cod.F4),

o ha ad oggetto la gestione ed il monitoraggio dei Tirocini non curriculari finalizzati all’inclusione
sociale di cui alle Linee Guida recate dall’Accordo siglato in Conferenza Stato Regioni il
22/01/2015

o e identificato dal CPV 85312510-7, elencato tra i codici identificativi dei servizi sociali e servizi
connessi di cui all’Allegato IX del Codice dei Contratti (D.lgs.n.50/2016);

CONSIDERATO che il valore del suddetto servizio, ai fini dell’erogazione di una quantita di tirocini
corrispondente al fabbisogno annuo, & stimato pari a tot. €.120.000 annui, di cui €.68.052,00 al netto
di IVA imputabili alla gestione del servizio medesimo e pertanto coincidenti con il valore dell’appalto
(tot.max pagabile a titolo di corrispettivo), ed il rimanente importo, presunto pari ad €.51.948,00 IVA
esenti, spettanti all’appaltatore a titolo di rimborso delle indennita di partecipazione (pari ad €.3,33
orarie non assoggettabili a ribasso) dovute e corrisposte agli utenti beneficiari dei tirocini, e pertanto
non rilevanti ai fini della determinazione del valore dell’appalto ne della relativa soglia, che nel caso
in esame si attesta sensibilmente al di sotto delle soglie di rilevanza comunitaria di cui all’art.35 del
Codice degli appalti;

CONSIDERATO inoltre che il carattere innovativo e sfidante degli obiettivi di inclusione sociale e
lavorativa e di ri-orientamento alla proattivita del tradizionale modello di intervento che il servizio
destinato a realizzare e tale da determinare I'esigenza di promuovere la piu ampia partecipazione
concorrenziale delle imprese sociali dotate di idonea qualificazione alla procedura di individuazione
del contraente, escludendo conseguentemente il ricorso alla procedura negoziata semplificata di cui
all'art.36 c.2 lett.b, del Codice ;

RITENUTO pertanto di procedere all'affidamento del servizio di cui trattasi mediante procedura
ordinaria aperta, ai sensi dell'art.60 del D.lgs n.50/2016 e s.m.i. ed in conformita con le disposizioni
speciali applicabili alle procedure di affidamento dei servizi sociali identificati dai CPV elencati dal
relativo allegato IX, di cui ai successivi artt.142 e 143, anziché mediante la procedura negoziata
semplificata di cui all'art.36 c.2 lett.b, del medesimo Codice,
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VISTA la bozza del CAPITOLATO SPECIALE D’ONERI, disciplinante i contenuti e le modalita di
svolgimento del servizio oggetto d’appalto unitamente alle modalita e criteri di aggiudicazione, come
predisposta ai fini dell’espletamento della suddetta procedura di gara, corredata dal Modello per la
redazione dell’offerta-tecnica ed allegata al presente Decreto a contrarre per costituirne parte
integrante e sostanziale (Sub.Allegato A);

DATO ATTO come segue delle principali caratteristiche e degli elementi essenziali dell’appalto di cui
trattasi, cosi come risultanti dalla documentazione di gara allegata e parte integrante del presente
Decreto:

L'appalto & costituito da un unico lotto in ragione dell’'indivisibilita dei relativi contenuti
prestazionali ed e ad alta intensita di mano d’opera;

La tipologia dell’appalto & “a corpo”

La durata dell'Appalto € pari a 12 mesi, rinnovabile per ulteriori 12 mesi subordinatamente
all’adozione del Decreto di assegnazione della Quota-Servizi del FNCP 2019 ed e prevista la
possibilita di specifiche variazioni in corso di esecuzione ai sensi dell’art.106 comma 1 e 2 del
Codice per un importo massimo pari al 20% del valore iniziale oltre che di proroga tecnica per un
periodo massimo di 6 mesi;

Il valore dell’appalto, al netto del valore delle indennita dovute e corrisposte agli utenti
beneficiari, soggetto a rimborso e non rilevante ai fini della determinazione delle soglie di cui
all’art.35 del Codice, € determinato in tot. €.68.052,00 annue oltre IVA, pari, per l'intero periodo
di durata del contratto, inclusi eventuale rinnovo annuale, possibili variazioni in corso di
esecuzione per max 20% e proroga tecnica, ad un totale complessivo di €.204.156,00 al netto di
IVA ed e interamente finanziato dal contributo concesso a valere sul PON-FSE Inclusione con
DD.MLPS n.11/2017 e dalla Quota-Servizi del FNCP assegnato annualmente all’ambito territoriale
e disponibile nel Bilancio Consortile, cosi come le indennita degli utenti beneficiari, presunte pari
ad €.51.948,00 per ciascuna annualita di vigenza del contratto al netto dei possibili incrementi
degli utenti beneficiari;

L'importo a base di gara, e calcolato con riferimento alla totalita delle componenti prestazionali
del servizio oggetto d’appalto ed &€ comprensivo di ogni costo diretto e indiretto imputabile alla
relativa gestione, tra cui il costo della manodopera per tot.€.57.131,56 annui, cosi come
guantificato sulla base dei costi del lavoro delle imprese-cooperative del settore socio-sanitario-
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo risultanti dalla vigente Tabella ministeriale,
nonché tenendo conto degli incrementi derivanti dal recente rinnovo contrattuale;

Il criterio di aggiudicazione dell'Appalto e quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa,
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, nel rispetto di quanto previsto in via
generale dall'art.95 c.2 del Codice, e nello specifico dall'art.142 c.5 septies, inerente
all'aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e servizi connessi elencati dall'allegato IX del
Codice dei Contratti;

nel Capitolato sono inserite tutte le necessarie clausole a tutela dei lavoratori impiegati
dall’aggiudicatario in coerenza con le disposizioni dell'art.50 del Codice dei Contratti inerenti
all’affidamento dei servizi ad alta intensita di mano d'opera;
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CONSIDERATO CHE

* |'allegato Capitolato speciale e tutta la relativa documentazione di gara sono redatti in piena
conformita con le disposizioni del Codice dei Contratti pubblici di cui al citato D.lgs n.50/2016,
nonché in coerenza con la specifica normativa di settore in materia di tirocini di inclusione
sociale;

* il Progetto di massima dell’appalto, cosi come risultante dal relativo Capitolato speciale e
pienamente rispondente alle esigenze del territorio e agli obiettivi di rafforzamento e ri-
orientamento proattivo dell’offerta di servizi per il contrasto delle poverta di cui al Progetto di
implementazione del SIA in corso di attuazione ed ai relativi Atti di Programmazione zonale;

CONSIDERATO che ai fini del rispetto del cronoprogramma attuativo del Progetto zonale di
implementazione del S.I.LA. e del conseguente accredito del 100% del contributo concesso, nonche
per promuovere l'accesso alle risorse della FNCP-quota servizi stanziate per le annualita successive
alla prima, si rende necessario procedere rapidamente e con urgenza alla pubblicazione e
all’espletamento della procedura di aggiudicazione dell'appalto in questione, e comunque in tempo
utile a garantire I'esecuzione del servizio e la conclusione delle attivita finanziate dal FSE entro e non
oltre il prorogato termine perentorio stabilito dalla competente Autorita di Gestione Ministeriale;

CONSIDERATO che al fine di garantire il rispetto della suddetta tempistica si rende altresi utile
contenere e ridurre i tempi di pubblicazione del Bando di Gara, ai sensi ed in piena conformita con le
disposizioni di cui all’art.. 60 c.2 bis e c.3 inerenti al termine minimo di ricezione delle offerte
presentate per via elettronica e nei casi di urgenza;

VISTA la vigente Convenzione di adesione alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di
Pistoia quale Centrale di committenza, come approvata con proprio Decreto n.78 del 30/05/2019 in
attuazione della D.Assembea n.9 del 24/05/2019;

DATO ATTO che in forza della suddetta, vigente Convenzione, la SUA della Provincia di Pistoia ¢ la
centrale di committenza responsabile dell’espletamento delle procedure di aggiudicazione
programmate ed indicate dagli enti aderenti, tra cui la procedura di aggiudicazione di cui al presente
Decreto;

DATO ATTO che con riferimento alla procedura di aggiudicazione dell’appalto oggetto del presente
Decreto sara acquisito apposito Codice Identificativo Gara derivato dal CIG madre successivamente
alla conclusione della procedura di gara a cura della preposta Centrale di Committenza;

CONSIDERATE e quantificate come segue le spese, pari a tot.€.1.252,80, necessarie per
I‘espletamento della procedura di Gara che si rende necessario rimborsare alla preposta SUA:
- £€.225,00 per la corresponsione del contributo dovuto all’ANAC dalla stazione appaltante per
gare di pari valore;
- €.1.027,80 per la corresponsione del corrispettivo dovuto alla Stazione Unica Appaltante della
Provincia di Pistoia (SUA) ai sensi della vigente Convenzione;

DATO ATTO che le spese imputabili alla pubblicita e pubblicazione sulla GURI della procedura di Gara
saranno quantificate e corrisposte direttamente dal Consorzio SdS con successivo Atto, e che la
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totalita dei costi imputabili all’espletamento della stessa procedura trova la necessaria copertura nel
Bilancio economico di previsione del Consorzio SdS 2019;

CONSIDERATO che relativamente alla procedura di aggiudicazione di cui trattasi per la sottoscritta
responsabile del procedimento non sussistono condizioni di incompatibilita di cui all’art.35 bis del
D.lgs n.165/2001, né situazioni di conflitto di interesse, neppure potenziale, di cui all’art. 6 bis della
Legge 241/2000 e agli artt.6,7 e 14 del DPR n.62/2013;

DATO ATTO della regolarita tecnica del presente provvedimento, in ordine alle quali la sottoscritta
responsabile del procedimento esprime parere favorevole;

Per le motivazioni espresse in narrativa

DECRETA

1. DI INDIRE, ai sensi dell'art.60 del D.lgs n.50/2016, la procedura aperta di aggiudicazione
dell’appalto del Servizio di gestione dei tirocini di inclusione sociale attiva, da espletarsi con
modalita telematica, mediante Piattaforma START, a cura della preposta Centrale di committenza;

2. DI APPROVARE quale mezzo al fine, la bozza di CAPITOLATO SPECIALE D’ONERI, disciplinante i
contenuti e le modalita di svolgimento del servizio oggetto d’appalto unitamente alla procedura
di aggiudicazione e ai relativi criteri di valutazione, come corredata dal Modello per la redazione
dell’offerta-tecnica ed allegata e parte integrante e sostanziale del presente Decreto (Sub.Allegato
A);

3. DI DARE ATTO che il valore dell’appalto di cui al punto 1 del dispositivo ammonta ad €.68.052,00
annui oltre IVA, pari ad un totale complessivo per l'intero periodo di durata del contratto, inclusi
eventuale rinnovo, variazioni in corso di esecuzione e possibile proroga tecnica, di €.204.156,00
oltre IVA, cui deve addizionarsi il valore delle indennita dovute ai beneficiari del servizio affidato,
soggetto a rimborso e non rilevante ai fini della determinazione delle soglie di cui all’art.35 del
Codice dei Contratti, presunto pari a 51.948,00 annui IVA esenti ed incrementabile fino ad un
massimo di €.62.337,60 annui conseguentemente ai possibili incrementi della platea dei
beneficiari nel periodo di validita del Contratto;

4. DI DARE ATTO che il rinnovo del Contratto di appalto per la seconda annualita e I'eventuale,
successiva proroga tecnica, sono subordinati all’'adozione del Decreto di assegnazione della
Quota-Servizi del FNCP 2019 destinata a finanziare la continuita del servizio di gestione dei
tirocini inclusivi e la relativa procedura di affidamento del nuovo appalto successivamente alla
scadenza naturale del contratto in essere;

5. DI DARE ATTO che la spesa derivante dall’aggiudicazione dell’appalto di cui al punto 1 del
dispositivo, includendo I'importo massimo dovuto all’aggiudicatario a titolo di rimborso delle
indennita spettanti agli utenti beneficiari del servizio che ne e oggetto, ammonta ad €.120.000
annui, pari, per il biennio di durata del contratto incluse eventuali varianti in aumento, ad un
complessivo di tot. €.288.000, ¢ finanziata mediante il contributo concesso a valere sul PON-FSE
con D.D.MLPS n.11 del 31/01/2017 per €.108.000 e sulla Quota servizi del FNCP 2018 assegnata
alla SdS e disponibile nel Bilancio Consortile per i restanti €.180.000, e fara carico al Bilancio
economico di previsione annuale 2019 e pluriennale a scorrimento del Consorzio SdS con
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imputazione ai Conti e a valere sulle autorizzazioni di seguito indicati per ciascuna delle annualita
del biennio di validita del Contratto:

» x €.17.013,00 - Conto 3B02021601 - annualita 2019 a valere sull'autorizzazione n.52/2019 (PON-FSE)
» x €.12.987,00 - Conto 3B02022703 - annualita 2019 a valere sull'autorizzazione n.52/2019 (PON-FSE)
» x €.78.000,00 - Conto 3B02021601 - annualita 2020 a valere sull'autorizzazione n.52/2019.(PON-FSE)
» x €.3.662,40 - Conto 3B02021601 - annualita 2020 a valere sull'autorizzazione n.18/2018 (FNCP 2018)
» x €.62.337,60 - Conto 3B02022703 - annualita 2020 a valere sull'autorizzazione n.18/2018 (FNCP 2018)
> x €.64.649,40 - Conto 3B02021601 - annualita 2021 a valere sull'autorizzazione n.18/2018 (FNCP 2018)
» x €.49.350,60 - Conto 3B02022703 - annualita 2021 a valere sull'autorizzazione n.18/2018 (FNCP 2018)
tot. €.288.000,00

DI DARE ATTO che Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016 &
la sottoscritta Direttore della SdS, Dott.ssa Enrica Pietra Caprina;

DI INCARICARE la Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia di ogni adempimento
conseguente e necessario alla pubblicazione del Bando e all’espletamento della procedura di gara
di cui al punto 2 del dispositivo in forza e ai sensi della vigente Convenzione disciplinante i
rapporti con la stessa SUA quale Centrale di committenza;

DI AUTORIZZARE il trasferimento alla S.U.A. della Provincia di Pistoia, le risorse necessarie
all‘espletamento della procedura di Gara, pari a tot.€.1.252,80 quantificati e ripartiti come segue,
dando atto che la suddetta spesa fa carico al Bilancio economico di previsione 2019 del Consorzio
SdS dove trova la necessaria copertura finanziaria, con imputazione al Conto 3B091001 - annuaita
2019:

- €.225,00 per la corresponsione del contributo dovuto all’ANAC,

- €.1.027,80 per la corresponsione del corrispettivo dovuto alla SUA della Provincia di Pistoia

quale centrale di committenza ai sensi della vigente e sottoscritta Convenzione;

DI RISERVARSI di acquisire il CIG derivato dal CIG madre acquisito per I'espletamento della
procedura di Gara di cui al punto 2 successivamente alla conclusione della procedura medesima a
cura della preposta Centrale di committenza;

DI DISPORRE la riduzione dei tempi di pubblicazione del Bando di gara inerente alla procedura di
aggiudicazione di cui al punto 1 del dispositivo, contenendoli in massimo 30 giorni, ai sensi ed in
piena conformita con le disposizioni di cui all’art.. 60 c.2 bis e ¢.3 inerenti la riducibilita del
termine di ricezione delle offerte presentate per via elettronica e nei casi di urgenza;

DI DICHIARARE il presente Atto immediatamente eseguibile e smi per le ragioni di necessita e
urgenza espresse in narrativa;

DI TRASMETTERE il presente Decreto alla SUA della Provincia di Pistoia per ogni adempimento
conseguente e necessario, nonché al Collegio Sindacale del Consorzio per quanto di competenza;

DI PUBBLICARE il presente provvedimento all’Albo telematico dell’ente per 15 gg. consecutivi,
escludendo la pubblicazione dei relativi allegati parte integrante e sostanziale in ragione dei
contenuti informativi inerenti alla procedura di gara da avviarsi con modalita telematica;

PIETRA CAPRINA ENRICA IL DIRETTORE

REGIONE TOSCANA . . .
23.08.2019 13:10:27 UTC Dott.ssa Enrica Pietra Caprlna
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