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NOTA ILLUSTRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018

Il  Bilancio di previsione 2018 è costituito  dal Conto Economico e dalla  Nota Illustrativa,

relativa alle voci di Conto economico,  che ne costituisce parte unitaria ed inscindibile.

L’impostazione  dello  schema di bilancio è  conforme alle  norme in materia  ed i  criteri  di

classificazione utilizzati sono rispondenti a disposizioni di legge. 

Gli  Enti   Consorziati,  l’Azienda  USL Toscana  Centro  ed  i  Comuni  di  Campi  Bisenzio,

Calenzano, Fiesole, Lastra a Signa, Signa,  Scandicci,  Sesto Fiorentino e Vaglia,  hanno dato

vita al Consorzio Pubblico denominato “Società della Salute Zona Fiorentina Nord-Ovest” in

data 22 settembre 2004. 

Il Consorzio è stato costituito secondo le indicazioni regionali dettate dall'atto di indirizzo

regionale per l'avvio della sperimentazione delle Società della Salute di cui alla Delibera del

Consiglio Regionale della Toscana n. 155 del 24/09/2003. 

In  data  22  giugno  2009  è  stato  costituito  il  nuovo  Consorzio,  tra  gli  stessi  soggetti

partecipanti alla  fase sperimentale,  in base alla Legge Regionale Toscana (LRT) n.  40 del

24/02/2005,   così come modificata dalla LRT n.  60 del 10/11/2008,  istitutiva delle “Società

della Salute", e dalla recente LRT n. 65 del 09/11/2009. 

Da rilevare che il Comune di Fiesole in data 30/03/2016 ha chiesto alla Regione Toscana ai

sensi  dell’art.  91 della  LRT 84/2005 e ss.mm.ii  di  ridefinire  la  sua posizione dall’ambito

territoriale della Zona Distretto F.na Nord/Ovest a quello della Zona Distretto F.na Sud Est e

la  Regione  Toscana  ha  accolto  la  proposta.  Il  Consiglio  Comunale  di  Fiesole  con

deliberazione n. 26 del 27/04/2017, esecutiva,  ha stabilito di recedere,  con decorrenza dal

01/01/2018  dal  Consorzio  per  la  gestione  associata  delle  funzioni  in  materia  socio-

assistenziale della Società della Salute Nord Ovest.

Il bilancio di previsione è stato inoltre articolato in  Bilancio preventivo pluriennale 2018-

2020 nel quale sono esposti i dati economici previsionali distinti per esercizio.

L’ASSETTO ORGANIZZATIVO

La Società della Salute Fiorentina Nord – Ovest ha definito, nel corso del 2017, alcuni aspetti

organizzativi  che  risultano propedeutici  all’applicazione dell’art.  71  sexdecies   della  L.R.

40/2005, e ss.mm.ii.

In particolare sono stati approvati:

- il  Regolamento  di  organizzazione,  con  deliberazione  della  Assemblea  n.  25  del

25.10.2017
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- L’organigramma e il funzionigramma, con deliberazione della Giunta Esecutiva n. 9

del 1.12.2017;

- Il fabbisogno del personale e la dotazione organica, con deliberazione della Giunta

Esecutiva n. 10 del 6.12.2017

L’applicazione di questi strumenti organizzativi consentirà, a decorrere dal 2018:

a) la chiara definizione di compiti e responsabilità attribuiti al personale assegnato fun-

zionalmente;

b) lo sviluppo di alcune funzioni di cui la Società della salute è titolare, per le quali sono

richieste professionalità specifiche, con particolare riferimento alle azioni di contrasto

alla povertà e alla marginalità;

c) l’avvio di un progressivo processo di trasferimento del personale dipendente oggi as-

segnato dalle Amministrazioni locali alla stessa Società della Salute, secondo un pro-

gramma che dovrà essere concordato con gli Enti soci;

d) la ridefinizione del quadro di risorse destinate a sostenere il salario accessorio, oggi

interamente nella disponibilità degli enti soci;

e) la possibile stabilizzazione del personale precario, limitatamente alle attività non fi-

nanziate mediante finanziamenti speciali

f)

LA GESTIONE DEI FONDI SPECIALI A VALERE SU FONDI PON E POR-FSE

Già dalla fine del 2016, SdS Fiorentina Nord – Ovest è stata chiamata a gestire progettazione

e poi attività derivanti da finanziamenti speciali, a valere sulle risorse PON e POR-FSE.

In entrambi i casi, si tratta di finanziamenti non sporadici, ma anzi, dei quali si prevede la

continuità, oltre che l’affiancamento con altri analoghi nel corso del prossimo triennio.

Per quanto sopra, oltre che rilevare il maggiore impegno che ciò propone in termini di risorse

umane da destinare a tale funzione, in parte sostenibile anche mediante il reperimento di

personale straordinario finanziato dalle medesimi misure, è necessario che SdS Fiorentina

Nord  –  Ovest  sviluppi  ordinariamente  le  competenze  del  personale  investito  di  tale

funzione, sia mediante una specifica formazione, sia mediante l’affiancamento con esperti,

nell’ottica di garantire nel tempo un utilizzo pieno dei finanziamenti ricevuti, ma anche la

possibilità di ambire a ulteriori nuove opportunità di contribuzione. 
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1. FORMA E CONTENUTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio è stato redatto in base ai principi e criteri contabili di cui al Libro V del Codice

Civile ed al D. Lgs. 6/2003 in linea con le disposizioni del D. Lg.vo n. 267/2000 in quanto

applicabili  ed alla delibera di Giunta Regionale Toscana n. 1265 del 28/12/2009.

In particolare:

- la valutazione delle voci è stata fatta secondo prudenza e competenza nelle prospettiva

della continuazione dell’attività e comunque in considerazione dei dati storici, oltre che

degli elementi programmatici relativi alle azioni da intraprendere;

- i  proventi  e  gli  oneri  sono  stati  considerati  secondo  il  principio  della  competenza

economica;

 Si precisa inoltre che per la redazione del bilancio sono stati effettuati arrotondamenti delle

voci contabili con decimali all’unità intera in moneta di Euro. 

Per quanto riguarda il  Bilancio Preventivo Pluriennale  gli importi relativi agli anni 2018-

2020 sono stati determinati ipotizzando un incremento dei contributi in c/esercizio e quindi un

relativo aumento dei costi della produzione pari al 2% per ciascuno degli anni considerati.

2. CRITERI DI VALUTAZIONE

Ricavi e Costi
I costi e i ricavi sono stati determinati applicando la contabilità economica pertanto secondo

principi di prudenza e competenza.
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DETTAGLIO DELLE SINGOLE VOCI DI BILANCIO

CONTO ECONOMICO

A) Valore della Produzione

Il Valore della Produzione, pari ad €  22.394.122,00 è così costituito: 

Contributi dalla Regione Toscana:

Per garantire il regolare funzionamento e per far fronte ai costi direttamente riconducibili alla

gestione dei fondi,  anche in termini  di  spese generali  e amministrative,  si è provveduto a

utilizzare le risorse necessarie mediante utilizzo dei fondi stessi con esclusione del Fondo

della Non Autosufficienza, del fondo per la Vita Indipendente e del Fondo per le disabilità

gravissime, nonché tutti gli altri fondi con vincolo di destinazione.
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Contributi dai Comuni:
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Contributi da Azienda USL Toscana Centro

Il personale di supporto assegnato alla SdS si riferisce alla quantificazione in conto contributo

di n. 3 amministrativi, uno di categoria DS, uno di categoria D , uno di categoria C, assegnati

al 100%.

Contributi da Altri Enti:

Il progetto Home Care Premium è stato prorogato anche per il 2018 con Determina INPS n.

666 del 16/11/2017 ; mentre i fondi ministeriali di Sostegno per l’inclusione Attiva è prevista

l’erogazione della I e II trance nel 2018 come da decreto del Ministero del Lavoro e Politiche

sociali n. 229 del 03/08/2016

Proventi e ricavi diversi:

Rimborsi, concorsi e recuperi:
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I contributi della Regione Toscana ammontano a complessivi € 7.044.662,00 e sono costituiti:

 dalla quota presunta relativa al Fondo regionale per l’assistenza sociale – pari ad euro

170.000,00;

  dal contributo presunto del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali  – pari a euro

900.000,00;

 dal  contributo  del  Fondo  per  la  non  autosufficienza  come  da  DRG  1369  del

04/12/2017 per euro 2.844.615,00;

 dal  contributo  per  finanziamento  “Vita  indipendente”  –  come  da  DRG  1369  del

04/12/2017 per euro 488.000,00;

 dal contributo per le persone non autosufficienti con disabilità gravissime come da

DRG 664 del 19/06/2017 pari a euro 833.890,55

 Fondi POR-FSE potenziamento dei servizi di continuità assistenziale - buoni servizio

per  sostegno  alla  domiciliarità  DRG  905/2016  decreto  RT  12305/2016  per  euro

353.059,00;

 Ripartizione risorse del Fondo per le poliche relative ai diritti e alle pari opportunità

da destinare all'istituzione  di nuovi Centri antiviolenza e nuove Case rifugio. Decreto

RT 11803 del 01/08/2017 per euro 48.710,00

 Contributo R.T . Finalizzato al sostegno agli investimenti al settore sociale DRG 975

del 13/09/2017 per euro 39.952,00

 POR-FSE Decreto  R.T.  7781 del  26/07/2016.  impegno  di  spesa  sul  2017 e  2018

Progetto ALI per euro 581.035,08

 Fondo  per  Servizi  alla  persona con disabilità  grave  prive  del  sostegno  familiare

Decreto  Reg. 11890 del  10/08/2017 (anni 2017-2018) (DOPO DI NOI) per  euro

645.000,00

 dal  contributo  presunto  per  il  Fondo  di  Solidarietà  Istituzionale  pari  a  euro

140.000,00;

I contributi degli associati (Comuni e Azienda  Sanitaria), assegnati quale controvalore per lo

svolgimento dell’attività istituzionale per l’anno 2018, ammontano ad euro 12.938.647,35 di

cui:

 € 10.266.621,00 contributi dei Comuni a copertura dei costi di parte sociale;

 € 341.702,00  contributo dei Comuni a copertura costi generali del consorzio;

 € 1.999.881,00 personale dei Comuni oggetto di compensazione (parte sociale);

  € 56.000,00 personale dei Comuni oggetto di compensazione (per la gestione della

SdS);

  €  139.200,00 contributo  di  funzionamento  Azienda USLTC per  la  gestione  SdS

oggetto di compensazione
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 € 135.243,35 quale fondo iniziale  spese del  consorzio e compartecipazione  costo

Direttore SDS
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B)  Costi della Produzione

Il costo della produzione, pari ad € 22.354.194,00 è così costituito:
 

B.1 - Acquisti di beni

Note e Commenti
In tale voce sono compresi i costi sostenuti per l’acquisto di beni di consumo e strumentali 
come di seguito dettagliato:

B.2 - Acquisti di prestazioni e servizi

Note e Commenti
Il dettaglio di tale voce è riportato nelle tabelle seguenti:
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B.2a) Acquisti di prestazioni e servizi sociosanitari da settore pubblico
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B.2b) Acquisti di prestazioni e servizi sociosanitari da settore privato

B.2c) Acquisti di prestazioni e servizi non sociosanitari da settore pubblico

La  valorizzazione  delle  attività  svolte  da  Azienda  USL  Toscana  Centro e  il  rimborso

dell’attività  svolta  dal  personale  dei  Comuni  accolgono  anche  le  spese  di  supporto  alla

gestione  sostenute  dagli  enti  consorziati,  in  termini  di  dotazione  di  risorse  umane  e

sostenimento di alcune spese amministrative, il cui dettaglio è riportato nella tabella seguente:
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In questa sezione sono rappresentate la quota parte relativa alle risorse umane, la restante è

rappresentata nella sezione “Altri oneri di gestione”

Il controvalore delle spese sostenute costituisce la quota di contributo in c/esercizio riportata

nella sezione “Valore della Produzione”.

B.2d) Acquisti di prestazioni e servizi non sociosanitari da settore privato

Al fine di ottemperare a quanto previsto dalla vigente normativa in materia si dichiara che il

tetto  massimo  di  spesa  per  le  figure  eventualmente  non  messe  a  disposizione  dagli  enti

consorziati e per le quali sia applicabile la procedura di affidamento di incarichi professionali

di  collaborazione  esterna  è  fissata  in  euro  50.000,  necessari  per  il  raggiungimento  degli

obiettivi  dei  programmi  propri  della  SdS  relativi  alle  attività  di  supporto  formativo  alla

programmazione, alle attività della gestione associata  per adempimenti obbligatori connessi

alla normativa sulla sicurezza (D.lgs 81/2008), alla formazione e per difesa in sede legale.

Per altre figure non messe a disposizione dagli enti consorziati che si rendono necessarie per il

corretto e puntuale svolgimento delle attività della SdS, proprie o delegate, relative ai servizi

sociali e socio –sanitari integrati, si prevede di ricorrere ad assunzioni a tempo determinato e a

somministrazione di lavoro temporaneo.
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B.3 – Manutenzione e Riparazione

Note e Commenti
La voce è costituita da:

B.4 – Godimento di beni di terzi

Note e Commenti
La voce è costituita da:

15



B.5 – Personale   

Note e Commenti
La voce è costituita da:

Il  costo complessivo  del  Direttore  della  SdS,  pari  ad  € 129.638,00,  si  ritrova  nella  voce
“Personale” per la parte inerente gli oneri riflessi, (euro 29.000,00), nella voce “Oneri diversi
di gestione – indennità direzione” per la parte relativa al lordo stipendiale, (euro 92.610,00), e
nella voce “Imposte e tasse – IRAP” per euro 8.028,00.
Tale compenso (comprensivo di incentivo e formazione) è finanziato degli enti consorziati e
precisamente per:
- Euro 64.819,00 quale rimborso ricevuto dall’Azienda Sanitaria per le funzioni svolte dal

Direttore della SDS come Responsabile di Zona;
- Euro  32.409,50  è  a  carico  della  gestione  associata  e  viene  finanziato  dai  Comuni  in

relazione al volume di attività delegata;
- Euro 32.409,50 è a carico dell’attività istituzionale della SDS e viene ripartito fra gli enti

consorziati in funzione della quota di partecipazione al consorzio.
Il costo presunto per l’assunzione di personale a tempo determinato, necessari allo sviluppo
del progetto, pari a euro 503.555,10, verrà finanziato dai Fondi ministeriali per il Sostegno
all’Inclusione Attiva (SIA). 
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B.6 – Oneri diversi di gestione

Note e Commenti
Il dettaglio di tale voce è riportato nella tabella seguente:

B.9 – Ammortamenti

Note e Commenti
La voce è relativa alle quote di ammortamento delle immobilizzazioni afferenti il patrimonio
aziendale  e  comprendono  gli  ammortamenti  dei  beni  già  acquisiti  e  la  previsione  degli
acquisti per l’esercizio 2018.
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C)  Proventi e oneri finanziari

F)  Imposte e tasse

Note e commenti
La voce contiene la previsione dei costi per IRAP sui compensi riconosciuti al personale 
interinale e al personale dipendente (direttore)
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